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Introduccion

En la provincia de Alicante, como en otras partes del territorio espafol, estamos
asistiendo a wn galopante proceso urbanizador. Primero fue en las poblaciones de la costa, y
ahora también en las poblaciones del interior. El Informe Fortou del Parlamento Europeo
habla de un “urbanismo masivo y especulativo del litoral mediterraneo”. Segun el
Observatorio Europeo para la Ordenacion del Territorio, 20006, “Alicante es considerada la
zona de la Unién Europea mas vulnerable ante los riesgos naturales, debido al intenso
proceso de ocupacion del suelo sufrido en los tltimos afios™ .

. Cuando hablamos de urbanismo nos estamos refiriendo a un asunto nuclear de la
convivencia humana, pues se trata del ordenamiento y organizaciéon del lugar donde
vivimos los ciudadanos de hoy y donde viviran los ciudadanos del mafana. Ese
ordenamiento del territorio, por tanto, no es un asunto menor, sino que acertar o errar en
ese ordenamiento tiene consecuencias importantes para el presente y el futuro de la vida de
las personas y del medio ambiente.

. Ademas, el urbanismo genera en la actualidad una importantisima actividad econémica,
que no puede estar al margen del discernimiento moral. La doctrina social de la Iglesia nos
recuerda una y otra vez que fambién la actividad econdmica esta sujeta a discernimiento moral. La
articulacion concreta e histérica de la economia no es una realidad intangible e
incuestionable, sino necesitada de ser confrontada con los diversos criterios de moralidad.

“También en la vida econémico-social deben respetarse y promoverse la dignidad de la
persona humana, su entera vocacion y el bien de toda la sociedad. Porque el hombre es el
autor, el centro y el fin de toda la vida econémico-social” (Concilio Vaticano II,
constitucién pastoral La Iglesia en el mundo, n° 63).

“La relaciéon entre moral y economia es necesaria e intrinseca: actividad econémica y
comportamiento moral se compenetran intimamente. La necesaria distincién entre moral y
economia no comporta una separaciéon entre los dos ambitos, sino al contrario, una
reciprocidad importante” (Compendio. .., n® 331, cf. 330).

Breve descripcion de la situacion y valoracion inicial

. Este acelerado proceso urbanizador es constatable a primera vista y responde sobre todo
a los intereses de los urbanizadores (propietarios del suelo y promotores inmobiliarios), y no a las
necesidades ni intereses de la mayoria de la poblacion. Esta percepcion se apoya en los
siguientes datos:
- enla actualidad hay en la provincia unas 400.000 viviendas vacias;
- la densidad de poblacién de la provincia de Alicante es de 251 habitantes por
kilébmetro cuadrado, siendo la media espafiola de 81 y la europea de 117,20;
- sigue aumentando la mutacién de suelo agricola en suelo edificable;
- la compra de una vivienda es entendida como la adquisiciéon de un activo
financiero del que se puede esperar a corto plazo una alta rentabilidad,
- el acceso a la vivienda es cada vez mas dificil para la mayoria de la poblacion,
especialmente para los mas jovenes y los sectores mas deprimidos. En la
actualidad se estan firmando hipotecas hasta a 50 afios;
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- entre 1987 y 2004 el coste medio de la vivienda en términos reales ha crecido
treces veces y media mas que los salarios;

- “la deuda familiar alcanzé en septiembre de 2005 los 674.410 millones de euros,
lo que supone el 76% del PIB; de esta deuda familiar, un 86% obedece a los
préstamos para compra de vivienda” (El Pais, 21 enero 2000).

- cada vez se construyen menos Viviendas de Proteccion Oficial (VPO) y las
viviendas en régimen de alquiler son muy pocas.

“Estos momentos de expansiéon econémica han sido acompafiados por una especulacion
inmobiliatia en beneficio de bancos, ayuntamientos y empresas constructoras que
encarecen artificialmente la construccién. Se ha mejorado la dignidad de la casa respecto a
tiempos anteriores; sin embargo, resultan actualmente un peso enorme para la economia
familiar, sobre todo de los matrimonios jévenes. Son actualmente una causa del retraso de
la edad de contraer matrimonio y del miedo a tener hijos” (Conferencia Episcopal
Espafiola, Lia familia santuario de la vida y esperanza de la sociedad, n° 148).

. La crisis de la agricultura y de las industrias tradicionales (calzado, textil, juguete...) ha
convertido a /a construccion en la “locomotora econdmica” de la provincia. Estamos asistiendo a
una desaparicion masiva del trabajo agricola y del aparato productivo tradicional, corriendo
el riesgo de convertir a la construccion en “monocultivo”.

. Dada la bonanza climatolégica de la provincia, podemos convertirnos en una gona
residencial para cindadanos europeos de todas las edades. La Feria Inmobiliaria del Mediterraneo
(Valencia, finales de noviembre de 2005) habla de que la demanda de vivienda vacacional
crecera un 25% en los proximos cinco afios y que hay 800.000 familias europeas que
quieren jubilarse en el Pais Valenciano (El Pais, 27-11-05, J. J. Pérez Benlloch).

Esta desapareciendo poco a poco un modelo de ciudad (la ciudad compacta y
multifuncional que facilita la interacciéon entre los ciudadanos y sus actividades e
instituciones) y estan brotando por todas partes wrbanizaciones aisladas de dificil cobesion social:

- predomina la construccién en horizontal (adosados, chalets, casas de campo...)
que ocupa mucho suelo y multiplica los costes de todos los servicios;

- crecen urbanizaciones alejadas de los cascos urbanos donde la dependencia del
coche es muy grande y el coste medioambiental muy alto;

- el territorio se especializa excesivamente y la ciudad se “fragmenta”: en una
parte estan las viviendas, en otra las zonas comerciales, en otra los lugares de
trabajo...

- el intercambio y la comunicacién entre personas y actividades es cada vez
menor; el individualismo se acentta y el nucleo familiar casi se convierte en la
Unica institucion afectiva;

- esta excesiva especializaciéon de los espacios dificulta la cohesion, genera
segregacion y acentia la expresion de las desigualdades socioeconémicas

. Los ayuntamientos dependen en un porcentaje importante (hasta un 30%) de los ingresos
procedentes de la actividad urbanistica (impuesto de bienes inmuebles —IBI-, licencias de
obras, plusvalias...). Las expectativas y la gestiéon del urbanismo genera multiples tensiones
en el funcionamiento de los ayuntamientos y los grupos politicos; en bastantes casos los
escandalos urbanisticos y los comportamientos corruptos estan desprestigiando la actividad
politica y las instituciones democraticas.

. La sociedad civil comienza a intuir que este acelerado proceso urbanizador se nos esta
yendo de las manos. No cesan de surgir en muchos pueblos y ciudades de la provincia
Pplataformas ciudadanas, bajo distintas denominaciones, “por un urbanismo sostenible”. Una parte
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de la poblacion entiende que esta fiebre urbanizadora es “pan para hoy y hambre para
mafiana”. Ademas de la escasez de agua, denuncian el deterioro medioambiental y el
progresivo abandono de la agricultura, la tierra y la cultura rural. Advierten de que una
comprension del suelo como mero recurso financiero olvida otros aspectos muy
importantes: su valor cultural, historico, ecoldgico, identitario... Denuncian la existencia de
una legislacion autonémica y municipal permisiva o, en todo caso, mal aplicada. Ademas, el
aumento excesivo y rapido de la poblaciéon plantea permanentemente la necesidad de
nuevas dotaciones publicas: carreteras, autopistas, transporte ferroviario, servicios
educativos y sanitarios, eliminacion de residuos... para las que en la mayoria de los casos
no se cuenta con el presupuesto necesario.

Valoracion moral desde la Doctrina Social de la Iglesia

Esta situaciéon, brevemente descrita, nos plantea a todos muchas cuestiones y nos obliga a
reflexionar y tomar postura. Desde nuestra condicién de creyentes en Jesucristo y teniendo
muy presente la Doctrina Social de la Iglesia, proponemos estos criterios de discernimiento:

1. E/ bien comzin ha de tener prioridad sobre el beneficio particular.
“El bien comun exige ser servido plenamente, no segun visiones reductivas subordinadas a
las ventajas que cada uno puede obtener, sino en base a una légica que asume en toda su
amplitud la correlativa responsabilidad. El bien comun corresponde a las inclinaciones mas
elevadas del hombre, pero es un bien arduo de alcanzar, porque exige la capacidad y la
busqueda constante del bien de los demas como si fuese el bien propio” (Compendio..., n°

167).

2. Las leyes del mercado han de ser “reguladas” convenientemente por la autoridad
competente para que las necesidades y derechos de todos puedan ser debidamente

satisfechos.
“La responsabilidad de edificar el bien comun compete, ademas de a las personas
particulares, también al Estado, porque el bien comin es la razén de ser de la autoridad
politica” (Compendio..., n° 168).
“Su finalidad (de las instituciones politicas) es hacer accesibles a las personas los bienes
necesarios —materiales, culturales, morales, espirituales- para gozar de una vida
auténticamente humana” (Compendio..., n° 168).
“Para asegurar el bien comun, el gobierno de cada pais tiene el deber especifico de
armonizar con justicia los diversos intereses sectoriales” (Compendio..., n° 169).
“Ahora con el nuevo capitalismo, el Estado y la sociedad tienen el deber de defender los
bienes colectivos que, entre otras cosas, constituyen el unico matco dentro del cual es
posible para cada uno conseguir legitimamente sus fines individuales. He aqui un nuevo
limite del mercado: existen necesidades colectivas y cualitativas que no pueden ser
satisfechas mediante sus mecanismos” (Juan Pablo 11, enciclica Centessimus annus 40).
“La idea de que se pueda confiar s6lo al mercado el suministro de todas las categorias de
bienes, no puede compartirse porque se basa en una visién reductiva de la persona y de la
sociedad (cf Juan Pablo II, enciclica Centesimus agnus, n° 34). Ante el riesgo concreto de
una ‘idolatrfa’ del mercado, la doctrina social de la Iglesia subraya sus limites, facilmente
perceptibles en su comprobada incapacidad de satisfacer importantes exigencias humanas,
que requieren bienes que por su naturaleza no son ni pueden ser simples mercancias, bienes
no negociables segin la regla del intercambio de equivalentes y la logica del contrato,
tipicas del mercado” (Compendio..., n° 349).

3. Elderecho a la vivienda es uno de los principales medios necesarios para un decoroso nivel de viday
derecho derivado directamente del capital derecho a la existencia, en cuya
satisfaccion tienen que intervenir el Estado y las Administraciones con la normativa
adecuada (cf. Juan XXIII, enciclica Pacem in terris, n® 11).
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4. E/ derecho a la propiedad del suelo ha de ser compatible con el derecho a una vivienda digna y
asequible para todos. Si no es compatible, el Estado por medio de sus diferentes
administraciones ha de intervenir para hacer prevalecer el derecho a una vivienda

digna para todos, especialmente para los mas desfavorecidos.

“La tradicién cristiana nunca ha aceptado el derecho a la propiedad privada como absoluto
e intocable” (Compendio... n® 177).

“Al contrario, siempre lo ha entendido (el derecho a la propiedad privada) en el contexto
mas amplio del derecho comun de todos a usar los bienes de la creacion entera: el derecho
a la propiedad privada como subordinada al derecho al uso comun, al destino universal de
los bienes” (Juan Pablo 11, enciclica Laborem exercens 14).

“Este principio (el destino universal de los bienes) no se opone al derecho de propiedad,
sino que indica la necesidad de reglamentarlo. La propiedad privada, en efecto, cualquiera
que sean las formas concretas de los regimenes y de las normas juridicas a ella relativas, es
en su esencia s6lo un instrumento para el respeto del principio del destino universal de los
bienes y, por tanto, en ultimo andlisis, un medio y no un fin” (Compendio... n® 177; Cf
Leoén X111, enciclica Rerum novarum 11, Pablo VI, enciclica Populorum progressio 22-23).

5. También el suelo es un bien escaso que no puede ni debe ser dilapidado. Como dice un
aforismo de la cultura indigena “la tierra no es sélo una herencia de nuestros
antepasados; es sobre todo, un préstamo de nuestros descendientes”. La doctrina
social de la iglesia insiste en que en la destruccion del medio ambiente hay también

un error antropolggico.
“El hombre, impulsado por el deseo de tener y gozar, mas que de ser y de crecer, consume
de manera excesiva y desordenada los recursos de la tierra y su misma vida. En la rafz de la
insensata destruccién del ambiente natural hay un error antropolégico, por desgracia muy
difundido en nuestro tiempo” (Juan Pablo I, enciclica Centesimus annus, n°® 37).
“El ambiente como ‘recurso’ pone en peligro el ambiente como ‘casa™ (Compendio..., n°
461).
“A partir del presupuesto, que se ha revelado errado, de que existe una cantidad ilimitada
de energia y de recursos utilizables, que su regeneracién inmediata es posible y que los
efectos negativos de las manipulaciones de la naturaleza pueden ser facilmente absorbidos,
se ha difundido y prevalece una concepcion reductiva que entiende el mundo natural en
clave mecanicista y el desarrollo en clave consumista. El primado atribuido al hacer y al
tener mds que al set, es causa de graves formas de alienacién humana (Juan Pablo II,
enciclica Sollicitudo tei sociales, n° 28).
“La programacion del desarrollo econémico debe considerar atentamente la necesidad de
respetar la integridad y los ritmos de la naturaleza (cf Juan Pablo 11, enciclica Sollicitudo rei
sociales, n® 26), porque los recursos naturales son limitados y algunos no renovables....
Cualquier actividad econémica que se sirva de los recursos naturales debe preocuparse
también de la salvaguardia del medio ambiente y prever sus costos, que se han de
considerar como un elemento esencial del coste actual de la actividad econémica... Una
economia que respete el medio ambiente no buscard unicamente el objetivo del maximo
beneficio, porque la protecciéon ambiental no puede asegurarse sélo en base al calculo
financiero de costos y beneficios. El ambiente es uno de esos bienes que los mecanismos
del mercado no son capaces de defender o de promover adecuadamente (cf. Juan Pablo 11,
enciclica Centesimus annus, n® 40) ” (Compendio..., n® 470).

6. Los casos de corrupcion y los escandalos urbanisticos hacen dafio al sistema
democratico y a la justicia social y provocan un deterioro del medio ambiente de

dificil rectificacion.

“Entre las deformaciones del sistema democratico, la corrupcion politica es una de las mas
graves, porque traiciona al mismo tiempo los principios de la moral y las normas de la
justicia social; compromete el correcto funcionamiento del Estado, influyendo
negativamente en la relacién entre gobernantes y gobernados; introduce una creciente
desconfianza respecto a las instituciones publicas, causando un progresivo menosprecio de
los ciudadanos por la politica y sus representantes, con el consiguiente debilitamiento de las
instituciones” (Compendio..., n® 411).
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Pistas para avanzar

1.

Es necesatio propiciar un amplio debate social, serio y riguroso, sobre todas las cuestiones de

Jfondo relacionadas con el urbanismo:

- qué modelo de ciudad queremos y por qué, qué ventajas e inconvenientes tiene
cada uno de los modelos

- qué queremos decir exactamente cuando hablamos aqui y ahora de “desarrollo
y urbanismo sostenible”

- qué buenas practicas urbanisticas existen y deben generalizarse

- qué queremos hacer con la agricultura y la cultura que gira en torno a ella

- qué importancia tiene para nosotros la llamada “soberania alimentaria”

- c6émo democratizar mas la legislacion y la correcta aplicaciéon de la normativa
urbanistica...

Es necesario también promover otros valores piiblicos, para que no sea el beneficio
economico inmediato el rey de los valores. Sera necesario promover una nueva
comprension del suelo y del territorio no principalmente como “recurso econémico
especulativo” sino como patrimonio humano, histérico y cultural. Sera necesario
también promover nuevos estilos de vida personal que sean mas respetuosos con el
uso de bienes limitados y que no participen en esa corriente especuladora. Sera
necesario que nuestro voto tenga en cuenta cOHmo se gestiona urbanisticamente
nuestro territorio.

Mientras Jos Ayuntamientos no cuenten con otras fuentes de financiacion (p.e. aumento
de la aportacion de los presupuestos del Estado...), va a ser muy dificil que no
terminen doblegandose ante los ingresos que genera una construccion masiva. Serd
preciso también intensificar las medidas administrativas y judiciales para evitar o
castigar los escandalos y corruptelas en la promocion y gestion del urbanismo.

Las diferentes administraciones publicas han de facilitar e/ acceso a una vivienda digna a
todos los cindadanos, pero especialmente a los mds desfavorecidos. Para ello, habran de
articular una serie de medidas complementarias: rehabilitacion de los cascos
tradicionales, construcciéon preferente en vertical, promociéon de viviendas de
proteccion oficial, apoyo a las viviendas de alquiler, penalizacién fiscal de las
viviendas vacfas. ..

Delegacion de Accidn Social y Caritativa
Didcesis de Orihuela-Alicante.
en Alicante, diciembte de 2006



